
市人大代表建议办理结果公开稿
所属会议：市十五届人大第二次会议
	建议提出者：
	王桂兰
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	标题：
	关于建立贫困妇女“两癌”救助基金实施精准帮扶的建议

	建议内容：
	党的十九大报告中强调，要深入贯彻以人民为中心的发展思想，一大批惠民举措落地实施，群众获得感显著增强。为了体现党和政府对两癌患病妇女这一特殊群体的爱护保护，更为了进一步提高两癌检查这一民生工程的后续效果，在小康路上一个都不掉队，这部分群体必须要加以关心关爱和高度关注，重点扶持，精准帮扶。
一、基本情况
如皋是一个有着145万人口的大市，经卫计委提供的数据是：全市现有35至64岁的妇女217952人，约占总人口数的15.1%。2015年全市两癌筛查工作推进以来，共免费筛查了75041人，筛查出宫颈癌161例，乳腺癌43例，宫颈癌发病率偏高。近年，重点对各镇（街道）贫困两癌妇女进行了初步排查据不完全统计，在低保户、建档立卡户中每年“两癌”贫困妇女患者接近一百人，严重侵害了妇女同胞的生命，影响了脱贫攻坚工程的推进，更影响了全面小康社会指标的实现。
二、存在问题
目前，“两癌”贫困妇女因普查到位，发现及时，绝大多数患病妇女能得到及时治疗和有效控制。关键是有部分贫困妇女，因家庭经济拮据，无能为力得到及时有效的治疗而使病情加重，加上患病后在精神、生活和家庭各方面都带来了很大的压力，导致家庭雪上加霜，生活更为艰难，有的病情拖延的时间长，费用高达30多万元。虽然现在农村医保基本是全覆盖，但是报销比例也只达到60%到70%左右，以及高额的医药费、化疗费及常年服药等等，这些都对家庭造成了致命的打击，在妇女本人无法得到及时救助和治疗的同时，更导致家庭困难，难以脱贫。
近年来，省妇儿工委对“两癌”贫困妇女实施救助，但因全省患病人数较多，每年我们能分配到的名额相当少，从上报到救助资金发放需一年左右时间，近三年仅有8名患者接受到每人一万元的救助，这为我市脱贫攻坚工作增加了很大难度，有的患病妇女在向上申报的过程中，就已经病重不治，令人十分惋惜、痛心。所以，在积极主动争取省里支持的同时，建议南通市政府相关职能部门也要相应建立“两癌贫困妇女”救助基金，拿出适合本地的扶持措施。
三、建议意见
为此建议：
1、财政加大扶持力度，卫计委加大推进的力度，在每年两癌筛查时要扩大普查覆盖率，让更多的妇女同胞享受到政策的惠及。
2、市财政在落实新一轮两癌免费检查资金的基础上，再配套一部分专项经费，对患“两癌”的贫困妇女给予一定的医疗或生活救助。
    3、尽可能把两癌患病贫困妇女列入政府慰问帮扶的对象。
4、更是落实南通为民办实事工程和实施“十三五”妇女规划的有效举措。
5、真正让党的惠民政策落地生根，建立系统的关爱帮扶体系，让她们在全面小康路上一个也不掉队共享社会大家庭的温暖。

	承办单位：
	主办：
	南通市妇联
	协办：
	财政局、 卫计委、 民政局（老龄办）

	答复日期：
	2018年6月5日

	答复内容：
	王桂兰代表：
您提出的《关于建立贫困妇女“两癌”救助基金实施精准帮扶的建议》收悉，现答复如下：
自收到您的建议后，我们非常重视，立即与市卫计委、市民政局、市财政局取得联系，并多次进行协商。
我们了解到，2015年以来，市政府将全市农村适龄妇女实施“两癌”免费筛查列入为民办实事项目。为确保筛查质量，从2016年起，市财政每年安排市妇幼保健所专项资金120万元用于“两癌”筛查质量抽查监控。在目前省管县财政体制下，市财政在做好市级卫生投入工作的同时，将加大对各县（市）卫生投入督查，同时建议各县（市）财政统筹安排上级补助和本级财力，保障农村妇女“两癌”筛查工作开展。
早期宫颈癌和乳腺癌的治疗费用大约为1万元至2万元，而晚期治疗费用则高达10万元左右甚至更多，所以“两癌”早发现早治疗，不但能取得较好的治疗效果，还可以减少医疗负担。我市自2014年开始将检查人群由农村妇女扩大到城乡适龄妇女，筛查任务数为18万人/年，14-16年为一个周期筛查近60万城乡妇女，筛查几乎覆盖大部分的适龄妇女（除此之外还有职工体检等作为补充），基本能保障全市适龄妇女的筛查要求。对筛查异常人员，逐一进行上门或电话告知检查结果，动员接受进一步检查和治疗。对确诊的“两癌”患者进行专人追踪访视、心理抚慰、政策宣讲，对需要帮助的妇女落实城乡重大疾病救助政策，缓解患病妇女治疗困难。建立宫颈疾病、乳腺疾病转诊“绿色通道”，确保筛查异常人员得到进一步确认及后续有效治疗。这些措施，为提高全市妇女健康素质起到了积极的作用。
对患“两癌”符合救助条件的低保、低收入家庭的贫困妇女可按照各地出台的困难群众医疗救助办法、临时救助办法等给予医疗或生活救助。为加强对重特大疾病患者托底救助和有效解决因病致贫、因病返贫问题，2017年市政府印发了《关于南通市社会救助制度和扶贫开发政策有效衔接的实施意见》（通政办发〔2017〕119号），拓展了救助对象并完善了资助参保内容，将低收入家庭、建档立卡低收入人口中恶性肿瘤等重大疾病患者纳入医疗救助范围，在基本医疗保险（大病保险）支付后，给予不低于医保范围内自付费用70%的医疗救助，年度封顶线不低于当地基本医保封顶线的50%。符合条件的对象可到当地街道（乡镇）提交申请。在临时救助方面，《市政府办公室关于印发南通市城乡困难居民临时救助实施办法的通知》（通政办发[2016]176号）明确：着重对遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷入困境，而其他社会救助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活仍有严重困难的家庭或个人，给予临时性、应急性、过渡性专项救助，一个家庭或个人每年同一事项可申请两次，救助标准为：（当地月低保标准/30天）*临时救助人口*临时救助期限。救助期限最长不超过180天。符合条件的贫困妇女均可以享受到上述医疗救助政策和临时救助政策。
南通市妇联将继续举办女性健康知识公益讲座等，帮助我市广大女性增加健康知识，提高自我保健能力;建立“两癌”患病妇女信息库，为农村贫困患病妇女积极争取全国妇联“贫困母亲两癌救助”中央专项彩票公益金救助机会;同时联合市红十字会等单位，慰问关怀贫困“两癌”患病妇女。
南通市妇女联合会
2018年6月5日



